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I skrivelse af 29.marts 1984 har De anmodet indenrigsministeriet
om en udtalelse om, hvorvidt et kommunalbestyrelsesflertal lovligt kan
patvinge et staende udvalg at benytte en bestemt person som sekretar
for udvalget. De har samtidig protesteret imod, at flertallet i Brovst
kommunalbestyrelse har besluttet, at kommunens kemner skal varetage
sekretazrfunktionen for kulturudvalget, som De er formand for, i stedet
for ledende skoleinspekter, som udvalgets flertal havde valgt til ud-
valgssekretear.

~ Det fremgar af sagen, at kommunalbestyrelsens flertal i sit mede
aen 26.maj 1983 godkendte et forslag til organisationsandring, som
bl.a. medferte, at kommunens kemner skulle vare sekretar for kulturud-
valget. Da borgmesteren vegrede sig ved at gennemfore indholdet af den
godkendte organisationsandring, valgte kommunalbestyrelsen i sit mede
den 22.september 1983 i medfer af § 66, stk. 1, i den kommunale styrel-
seslov, 2.viceborgmester E.Winther Larsen til at varetage gennemforel-
sen af organisationsandringen.

I skrivelse af 14.december 1983 underrettede E.Winther Larsen Dem
om kommunalbestyrelsens beslutning om sekretezrskiftet, som skulle trade
i kraft pr. 1.januar 1984. De svarede i skrivelse af 29.december 1983,
at kulturudvalget ikke @nskede at benytte den tildelte sekretar, men at
sekretariatslederen, som hidtil havde varet sekretar for udvalget, ogsé
fremover ville varetage sekret@rfunktionerne. I skrivelse af 31.decem-
ber 1983 klagede viceborgmester E.Winther Larsen til tilsynsradet for
Nordjyllands amt over bl.a.,.at De ikke ville acceptere kommunalbesty-
relsens beslutning om, at kamneren skulle varetage hvervet som sekreter
for kulturudvalget.

Af kommunalbestyrelsens udtalelse af 9.januar 1984 over klagen
fremgdr, at kommunalbestyrelsens flertal var enige i de i klagen frem-
forte synspunkter, herunder at kulturudvalgsformandens vagring ved at
gennemfore kommunalbestyrelsens beslutning var i strid med den kommuna-
le styrelseslovs § 2, stk. 1, og § 11, stk. 1.

Mindretallet fandt kommunalbestyrelsens beslutning af 26.maj 1983

om sekretarskifte i kulturudvalget ulovlig under henvisning til den



kommunale styrelseslovs § 20, stk. 3, og § 31, stk. 2 og 3.

I sit svar af 21.februar 1984 udtalte tilsynsrddet vejledende fol-
gende om spergsmalet om kommunalbestyrelsens mulighed for at palazgge
kulturudvalget at benytte kamneren som sekretar:

"Ifelge styrelseslovens § 11, stk. 1, skal udvalgene og kommunal-
bestyrelsens formand meddele kommunalbestyrelsen de oplysninger, denne
forlanger og er - med de begrznsninger, som er fastsat i lovgivningen -
1 enhver henseende undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger.

Til disse begraznsninger herer efter tilsynsr&dets opfattelse be-
stemmelsen i styrelseslovens § 20, stk. 3, om, at udvalgene kan tillade
personer, der er ansat i kommunens tjeneste, at overvare mederne med
henblik pad varetagelse af sekretariatsfunktioner m.v. for udvalget.

Ifelge indenrigsministerens svar af 18.maj 1983 pd 2 spergsmal fra
folketingets kommunaludvalg er borgmesteren befojet til at trazffe be-
slutning om, hvilken sekretazrbistand, der skal stilles til radighed for
de stdende udvalg. Borgmesteren ber dog feorst traffe sin beslutning
herom efter dreftelse med vedkommende udvalgsformand. Hvis et udvalg
métte onske at udskifte sin sekretazr, md henvendelse herom rettes til
borgmesteren. Om fornedent kan udvalget indbringe spergsmdlet for kom-
munalbestyrelsen, der har det overordnede ansvar for hele den kommunale
administration.

Efter tilsynsrddets opfattelse kan kommunalbestyrelsen lovliigt
treffe beslutning om, at bestemte kommunalt ansatte skal stilles til
radighed som sekretar for de enkelte udvalg, navn, m.v., og de udpegede
kommunalt ansatte m& vare forpligtede til at udfeore de tildelte sekre-
terhverv. Derimod indebarer den navnte bestemmelse i styrelseslovens §
20, stk. 3, at kommunalbestyrelsen ikke kan p&lagge de enkelte udvalg
at lade den udpegede sekretar overvare udvalgets meder med henblik pa
at varetage sekretariatsfunktioner, idet udvalget suveraznt kan bestem-
me, hvilke kommunalt ansatte der m& oververe mederne. Felgen heraf kan
blive, at udvalgets medlemmer selv m& udfere sekretariatsfunktionerne
under mederne, idet udvalget ikke mod kommunalbestyrelsens beslutning
kan bibeholde sin hidtidige sekretar. Udvalget kan heller ikke traffe
beslutninger vedrorende sagernes ekspedition i den kommunale forvalt-
ning efter en sags udvalgsbehandlings afslutning".

I skrivelse af 17.februar 1984 meddelte E.Winther Larsen tilsyns-
raddet, at spergsmalet om sekretarfunktionen i kulturudvalget havde va-
ret behandlet pad et mede i udvalget den 11.april 1983, hvor et medlem
af udvalget havde forlangt sagen standset og forelagt kommunalbestyrel-

sen i henhold til den kommunale styrelseslovs § 23, men borgmesteren



havde afvist at satte sagen péa kommunalbestyrelsens dagsorden under
henvisning til, at det var et forretningsordensspergsmal, som ikke kun-
ne indbringes for kommunalbestyrelsen. Som svar herpad meddelte tilsyns-
rédet i skrivelse af 29.februar 1984, at § 23 alene omfatter udvalgenes
realitetsafgorelser, men ikke afgorelser vedrerende tilrettelaggelsen
af udvalgets arbejde eller andre formalitetsspergsmil som f.eks.
sporgsmalet om udvalgssekreter.

I skrivelse af 27.januar 1984 havde De anmodet ledende skolein-
spektor Lars P.Buhl om forelebig at varetage sekretarfunktionen for
kulturudvalget fra den 30.januar 1983. Spergsmalet om sekretzrfunktio-
nen blev herefter efter anmodning fra et mindretal i kulturudvalget be-
handlet p&d udvalgets mede den 6.februar 1984, hvor et flertal pd 4 ved-
tog at fastholde Deres anmodning til ledende skoleinspektor, medens
mindretallet pa 3 enskede spergsmilet indbragt for kommunalbestyrelsen.

I sit mede den 23,.februar 1984 vedtog kommunalbestyrelsen med 9
stemmer imod 7 at bekrafte valget af kamneren som sekretar for kultur-
udvalget. Da borgmesteren bekrazftede at ville veagre sig ved at gennem-
fore denne beslutning, blev E.Winther Larsen efter styrelseslovens §
66, stk. 1, udpeget til at gennemfore beslutningen. Mindretallet fik
tilfert protokollen, at man ansd beslutningen for ulovlig under henvis-
ning til styrelseslovens § 20, stk. 3, jfr. tilsynsradets redegorelse
af 21.februar 1984.

I skrivelse af 1.marts 1984 meddelte E.Winther Larsen Dem, at
flertallets beslutning om valget af kamneren som sekretar for kulturud-
valget skulle trade i kraft fra 2.marts 1984. Han oplyste yderligere,
at sé&fremt udvalget ikke @nskede at modtage tilbuddet om sekretarbi-
stand p&d kulturudvalgets mede, m&tte konsekvensen blive, at udvalgets
medlemmer selv under m@derne mitte udfere sekretarfunktionen, herunder
fore protokollen, idet kulturudvalget ikke imod kommunalbestyrelsens
beslutning kunne beholde sin hidtidige sekretar.

P& kulturudvalgets mede den 5.marts 1984 fastholdt udvalget med 4
stemmer for og 3 imod beslutningen af 6.februar 1984 om at lade ledende
skoleinspekter fungere som sekretzr for udvalget. Mindretallet enskede
tilfert protokollen, at "kamner M.Madsen er sekretar for kulturudvalget
som stillet til radighed af kommunalbestyrelsen. Da et flertal i udval-
get ikke har onsket dette, stilles der forslag om, at formanden ferer
protokollen”.

Mindretallet i kulturudvalget klagede herefter den 16.marts 1984
til tilsynsr&det for Nordjyllands amt over, at flertallet havde beslut-



tet at modsztte sig kommunalbestyrelsens vedtagelse. Det oplystes i
skrivelsen til tilsynsrédet, at borgmesteren kom til stede under kul-
turudvalgets behandling af punktet og oplyste, at han ved telefonisk
henvendelse til tilsynsrddet havde f&et bekrazftet, at tilsynsradets ud-
talelse skulle forsté&s sdledes, at kulturudvalget selv kunne afgere,
hvilken person i den kommunale administration der skulle vare kulturud-
valgets sekreter.

Tilsynsradet anmodede kommunalbestyrelsen om en udtalelse over
denne klage. Kommunalbestyrelsens svar af 2.maj 1984 er af r&det ind-
sendt til indenrigsministeriet. Det fremg&r heraf, at kommunalbestyrel-
sen er enig i de i klagen fremferte synspunkter.

Det er telefonisk aftalt med tilsynsridet, at rédets videre be-
handling af klagen fra kulturudvalgets mindretal afventer ministeriets
udtalelse i sagen, da der er tale om klager over samme forhold.

Som navnt har De den 29.marts 1984 indbragt spergsmdlet om kultur-
udvalgets sekretarfunktion for indenrigsministeriet. Da tilsynsradet
allerede har udtalt sig om spergsmdlet i skrivelse af 21.februar 1984,
har ministeriet ikke fundet det fornedent at indhente en fornyet udta-
lelse fra ré&det om sagen. Derimod har man, som meddelt Dem i skrivelse
af 24.april 1984, oversendt det habilitetsspergsmdl, som De samtidig
rejste, til tilsynsré&det til videre foranstaltning.

Efter at have mdtaget kopi af ministeriets skrivelse af 24.april
1984 anmodede E.Winther Larsen den 26.april 1984 telefonisk om, at
flertallet matte indsende nogle supplerende bemzrkninger til Deres
skrivelse, inden ministeriet udtalte sig i sagen. Disse supplerende be-
nzrkninger fra kommunalbestyrelsens flertal er modtaget med skrivelse
af 4.maj 1984, hvoraf kopi vedlagges til Deres orientering. I skrivel-
sen bestrides Deres sagsfremstilling med hensyn til ledende skolein-
spektors medlemsskab af ledergruppen i administrationen og spergsmalet
om nedlazggelse af sekretariatslederstillingen. Disse spergsmal kommen-
teres yderligere i skrivelse af 21.maj 1984 fra borgmester Carl Niel-
sen, hvoraf kopi ligeledes vedlagges.

I Deres skrivelse af 29.marts 1984 anferer De, at spergsmalet om
valg af sekretzr for et udvalg efter Deres opfattelse er et formali-
tetssposrgsmdl, som afgeres selvstgndigt af det enkelte udvalg, dog med
godkendelse fra borgmesteren, jfr. den kommunale styrelseslovs § 31,
stk. 2. De mener derfor ikke, at spergsmdlet kan geres til genstand for
realitetsafgerelse i kommunalbestyrelsen, idet styrelseslovens § 11,

stk. 1, ikke kan bringes i anvendelse pd formalitetsspergsmdl som



f.eks. sporgsmdlet om udvalgssekretar. De henviser yderligere til, at
der pé& kulturudvalgets mede den 5.marts 1984 blev rettet telefonisk
henvendelse til tilsynsradet for Nordjyllands amt, der efter Deres op-
fattelse udtalte, at udvalget selv kunne trzffe beslutning om sekretar-
valget, n&r blot borgmesteren kunne godkende sekretarskiftet, samt at
sagen ikke skulle behandles i kommunalbestyrelsen, og at kommunalbesty-
relsen ikke kunne 2ndre den trufne beslutning. De n&vner endvidere, at
der ikke efter styrelseslovens § 23 foreligger nogen standsningsret med
hensyn til beslutningen, hvilket er bekraftet i tilsynsra&dets skrivelse
af 29.februar 1984. Endelig henviser De til indenrigsministerens svar
af 18.maj 1983 til folketingets kommunaludvalg pd udvalgets spergsmal
58 og 59, der efter Deres opfattelse skal forstds sdledes, at udvalgets
beslutning ikke kan @ndres, medmindre der er uenighed om spergsmalet om
sekretarvalg mellem udvalget og borgmesteren,

Sammenfattende kan det siges, at det rejste sporgsmdl drejer sig
om, hvorvidt det er kommunalbestyrelsen eller det stéende udvalg, der
traffer afgorelse om, hvem der skal vare sekretazr for udvalget. Til
stotte for sin opfattelse, hvorefter det er kommunalbestyrelsen, der
har kompetencen, henviser kommunalbestyrelsens flertal til den kommuna-
le styrelseslovs § 2, stk. 1, og § 11, stk. 1, medens De og de @vrige
medlemmer af mindretallet i kommunalbestyrelsen under henvisning til
lovens § 20, stk. 3, og § 31, stk. 2, finder, at afgerelsen suverant
traffes af det staende udvalg selv.

Indenrigsministeriet skal udtale felgende:

Efter styrelseslovens § 31, stk. 2, 1.punktum, har borgmesteren
den overste daglige ledelse af kommunens administration. Indenrigsmini-
steriet har i sit svar til folketingets kommunaludvalg af 18.maj 1983
udtalt, at det felger af denne regel, at borgmesteren er befejet til at
treffe beslutning om, hvilken sekretarbistand der skal stilles til ré-
dighed for de stdende udvalg.

Ministeriet udtalte dog yderligere i svaret, at det stdende udvalg
om fornedent kan indbringe spergsmalet for kommunalbestyrelsen, der har
det overordnede ansvar for hele den kommunale organisation. Det fremgar
heraf, at sporgsmilet om sekretarbistand til et stdende udvalg efter
indenrigsministeriets opfattelse i sidste instans kan afgeres af kommu-
nalbestyrelsen, fordi denne har ansvaret for den kommunale organisati-
on, jfr. styrelseslovens § 2, stk. 1, hvorefter kommunens anliggerder
styres af kommunalbestyrelsen. Lovens § 31, stk. 2, giver ikke borgmes-

teren nogen selvstendig, af kommunalbestyrelsen uafhengig, kompetence,



men giver alene borgmesteren ret til at treffe afgerelser om admini-
strationens forhold, s& lznge kommunalbestyrelsen ikke har truffet no-
gen beslutning om det pagazldende forhold.

‘I indenrigsministerens svar til folketingets kommunaludvalg er

navnt, at det stdende udvalg om fornedent kan indbringe spergsmilet om

sekreterbistand for kommunalbestyrelsen. Der er her navnlig tankt pd
den situation, hvor borgmester og udvalg er uenige om, hvem der skal
vare sekretaer for udvalget. I en sadan situation vil ogsd borgmesteren
kunne indbringes spergsmalet for kommunalbestyrelsen i medfer af den
kommunale styrelseslovs § 31 a, stk. 3. Selv om borgmester og udvalg er
enige, vil spergsmalet om sekretazrbistand kunne indbringes for kommu-
nalbestyrelsen af et kommunalbestyrelsesmedlem i medfer af reglen i den
kommunale styrelseslovs § 11, stk. 1, 1.punktum, hvorefter ethvert med-

lem af kommunalbestyrelsen kan indbringe ethvert spergsmal om kommunens

anliggender for kommunalbestyrelsen. Indbringelsesretten efter § 11 om-
fatter ogsd formalitetsspergsmdl som f.eks. sekretazrbistand til de sté-
ende udvalg. o

Det fwlger videre af lovens § 11, stk. 1, 2.punktum, at udvalgene
og borgmesteren - med de begraznsninger, som er fastsat i lovgivningen -
i enhver henseende er undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger. Som
navnt er reglen i § 31, stk. 2, om borgmesterens ledelsesbefojelser ik-
ke en sadan begr@nsning i kommunalbestyrelsens kompetence. Derimod mé
reglen i lovens § 20, stk. 3, hvorefter udvalgene kan tillade personer,
der er ansat i kommunens tjeneste, at overvare mederne med henblik pé
varetagelse af sekretariatsfunktioner m.v. for udvalget, medfore, at
det er udvalget selv, der afger, om en kommunalt ansat kan vare til
stede pd medet, herunder ogs& den kommunalt ansatte, som kommunalbesty-
relsen har udpeget til sekreter for udvalget.

I en situation, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
vedrorende sekretarfunktionen, har udvalget ikke kompetence til at
traffe en modstaende beslutning. Hvis et medlem finder, at et udvalg
traffer en beslutning, hvorved det overskrider sin kompetence, md sagen
kunne indbringes for kommunalbestyrelsen.,

Brovst kommunalbestyrelse har den 26.maj 1983 truffet beslutning
om, at kommunens k&mner skal vere sekreter for kulturelt udvalg. Det
fremgédr af det anforte, at denne beslutning efter indenrigsministeriets
opfattelse er en lovlig kommunalbestyrelsesbeslutning, som kulturudval-
get og borgmesteren er forpligtet til at rette sig efter, jfr. styrel-
seslovens § 11, stk. 1. Kulturudvalget kan dog i medfer af § 20, stk.



3, beslutte, at kemneren ikke skal have tilladelse til at vere til ste-
de pad udvalgets mwder, og udvalget md ogsd kunne beslutte, at ledende
skoleinspekter kan vare til stede, uanset at han ikke kan udeve sekre-
tariatsfunktioner, safremt udvalget finder, at der i evrigt er en sag-
lig begrundelse for den pigzldendes tilstedevarelse, jfr. ordene "m.v."
i § 20, stk. 3. Udvalget er imidlertid forpligtet til at rette sig ef-
ter kommunalbestyrelsens beslutning vedrerende sekretariatsbistand ved
sagernes ekspedition i forvaltningen og i evrigt uden for udvalgets me-
der.

Det md formentlig bero pa en misforstdelse, ndr De anforer, at
tilsynsrddet den 6.marts 1984 skulle have udtalt telefonisk, at det
stdende udvalg selv kunne trazffe afgerelsen om sekreterbistand. Det
harmonerer i hvert fald ikke med radets skriftlige udtalelse af 21.fe-
bruar 1984, hvori radet har tilkendegivet samme opfattelse som ministe-
riet.

Indenrigsministeriet har sendt kopi af denne skrivelse til 7Til-
synsradet for Nordjyllands amt og Brovst kommunalbestyrelse.

P.M.V.
E.B.

Johan Erichsen
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Brovst kommunalbestyrelse
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